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VISTO: '

La implementacion del Sistema Unico de Boleto Electronico {SUBE) mediante la cual el
Estado Nacional avanza con fas politicas de transporte ptiblico hacia formas de inclusién social
a partir de la identificacién de colectivos vulnerados (Decreto 84/2009) y las necesidades

especificas de las personas que recuperan la libertad luego de haber sufrido encierro estatal.

Y RESULTA:

Que en el desarrollo de su iabor, la PPN ha siempre identificado una serie de
dificultades que las personas y sus familias deben afrontar al momento del egreso de ia
prision.

Que en su gran mayoria las personas privadas de libertad provienen de sectores de
bajos recursos, situacién que se suele profundizar con la permanencia en prisién de un
miembro de la familia.

Que aun percibiendo un salario dentro de la carcel por el trabajo desarrofiado, que
permite la conformacion de un fondo de reserva, su cobro se produce varios dias después de
recuperar la libertad. Por lo tanto, las personas egresan de la cdrcel sin recursos econémicos
que les posibilite regresar a los lugares donde residen.

Que segun las estadisticas oficiales puede estimarse que aproximadamente el 60% de
las personas privadas de libertad bajo custodia del SPF residen en el AMBA, zona de mayor
utitizacién de la SUBE.

Que el Estado debe garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de las
personas, atendiendo con especial preocupacion aquellos grupos que afrontan problemdticas
relativamente mds gravosas. En este caso particular, 1as personas que recuperan su libertad,
mediante politicas que réduzcan los efectos de ia prisionizacidn y tiendan a una mayor
inclusion social.

Que las préacticas de la administracién penitenciaria deben estar alineadas con las
politicas que garantizan el acceso a los servicios piblicos.

Que es de trascendental importancia e incidencia asistir adecuadamente a las personas

que egresan de prisidn, especialmente durante los primeros momentos. Es sabido que se trata



de un momento critico; por ello, se hace especialmente relevante concentrar gran parte del
esfuerzo estatal de modo de crear condiciones de posibilidad para una reinsercién digna.

Que la experiencia acumulada por esta PPN indica que la continuidad laboral
raramente estd garantizada al egreso y que la obtencién de un trabajo resulta muy dificultosa.
Por lo tanto, la presencia del Estado y sus agencias en el momento de recuperacion de la
libertad, determina fuertemente el trascurrir de dicho proceso.

Qe en el marco de los encuentros sobre politicas post-penitenciarias llevadas a cabo
entre el 21 de abril y el 23 de junio del corriente afio en la Legislatura de la Provincia de
Buenos Aires, se destaca la importancia de contar con posibilidades concretas de movilidad al
egreso, como una de las necesidades més elementales entre las personas liberadas.

Que con la implementacion del sistema Unico de Boleto Electronico {SUBE), mediante
Decreto 84/2009, el gobierno nacional se propone asegurar el acceso de los usuarios a los
servicio publicos de transporte, reafirmando su naturaleza de prestacidn obligatoria para la
satisfaccidn de las necesidades colectivas primordiales en el émbito de fas grandes ciudades.,

Que un correcto aprovechamiente de los avances tecnoldgicos posibilita agilizar las
transacciones monetarias, al tiempo que garantiza su transparencia.

Que siendo la tarjeta SUBE personal, el sistema permite identificar y seleccionar grupos
en situacion de vulnerabilidad, para los cuales se prevé tarifas diferenciadas: jubilados y
pensionados, personal de trabajo doméstico, ex combatientes de la guerra de Malvinas y
aquellos que sean beneficiarios de programas saciales especiales como Asignacién Universal
por Hijo, Asignacion por embarazo o Programa Jefes de Hogar {segtin resolucién 975/2012 del
Ministerio del Interior y Transporte). Las personas privadas de libertad provienen de sectores
empobrecidos, por [0 gue podrian asimilarse a los colectivos ya definidos por [a Administracién

Nacional de la Seguridad Social {ANSES).

Y CONSIDERANDO

Que el transporte publico desempefia un papel crucial en la creacion de condiciones de
posibilidad para el acceso a los derechos fundamentales, taies como el derecho a la salud, a la
educacién y el empieo, a la cultura y el ocio.

Que ademds de ser un medio para el ejercicio de la movilidad urbana, desde un

enfoque de derechos, el transporte publico debe ser reconocido como un derecho en si



'.-‘_:A

?P HOCURACLON @ NI
de & ./‘«?;cab’%

mismo, para lo cual, deberia reunir criterios de accesibilidad, disponibilidad, asequibilidad,
equidad, entre otros.

Que en este sentido, reafirmar la funcién social del transporte como parte integral de
las politicas de inclusion social, implica prestar especial atencidon a las necesidades de los
grupos de usuarios mas vulnerados.

Que un sistema de transporte socialmente eficiente no solo debe garantizar la
cobertura territorial y la amplitud horaria, sino que debe ser accesible a la poblacién en
términos econdmicos. Asi, ademas de ser un elemento de integracion socio-territorial, el
transporte pablico coadyuva a la implementacidn de politicas de redistribucién de! ingreso.

Que por lo tanto, los costos asociados con el servicio de transporte deben ser
asequibles a fin de no comprometer ni poner en peligro el ejercicio de otros derechos basicos
reconocidos en tos pactos internacionales

Que por lo tanto, el derecho al transporte plblico constituye un derecho de acceso a
otros derechos humanos recogidos en el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, tales como el derecho al trabajo (Art. 6), el derecho a la educacion (Art.13), el
derecho a la salud (Art.12), el derecho 2 la alimentacion (Art.11}, y el derecho a la cultura {Art.
15} y al ocio.

Que el derecho al transporte publico constituye un derecho esencial que contribuiria a
disminuir los niveles de pohreza y hacer efectivos los principios de igualdad y no discriminacion
contenidos en los articulos 1y 2 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, respecto a
los grupos mas vulnerables y excluidos de la sociedad.

Que las personas que recuperan su libertad, en cualquiera de sus modalidades,
constituyen un colectivo con escasos recursos, con lo cual resulta fundamental que éstas
tengan un adecuado acceso a las politicas publicas desarrolladas por las agencias estatales.

Que las nuevas tecnologias y el SUBE brindan un apoyo fundamental al posibilitar la
identificacion simple de cada usuario y de sus necesidades, contribuyendo a la inclusidn social.

Que por ello, en la conjuncién de las politicas de transporte y de proteccién social, este
organismo evalla como necesario propiciar la implementacion de un boleto diferencial para
las personas que recuperan su libertad.

Que atento a lo expuesto y conforme a las facuitades establecidas por la Ley 25.875 -y

en particular el articulo 23-, este organismo puede formular a las diferentes agencias estatales,



recomendaciones, advertencias, recordatorios y/o propuestas para la adopcién de nuevas
medidas que tiendan a la proteccidn y garantia de los derechos fundamentales de las personas

privadas de libertad o sujetas a cualquier dispositivo que las vincuie con el proceso penal.

Por todo elio,

EL PROCURADOR PENITENCIARIO DE LA NACION
RESUELVE:

1. RECOMENDAR al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, al
Ministerio del Interior y Transporte y a la Administracién Nacional de la Seguridad Social
{ANSES) articular sus précticas para que las personas bajo custodia de las administraciones
penitenciarias que recuperan su libertad, en cualquiera de las modalidades previstas en la
legislacidn vigente, tengan acceso a una tarjeta SUBE con crédito y con tarifa diferenciada.

2. Registrese, notifiquese y archivese.
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fr. FRANG!SCO M. MUGNOLO
OROCURADOR PENITENCIARIO
DE LA NACION




